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Références :
Loi n° 2002-305 du 4 mars 2002 relative a l'auéopérentale ;
Circulaire interministérielle DIF/DAS/DIV/DPM n° B®/153 du 9 mars 1999 relative aux réseaux d'écdlajepui
et d'accompagnement des parents comportant enafmekarte.
Le ministre délégué a I'enseignement scolaire,ifestre délégué a la ville et a la rénovation uneaie ministre
délégué a la famille & Madame et Messieurs leefwéle région (directions régionales des affamegares et
sociales [pour information]) ; Mesdames et Messides préfets de département (directions départmiesrdes
affaires sanitaires et sociales [pour attributiorij)fesdames et Messieurs les rectrices et recttaradémie ;
Mesdames et Messieurs les inspectrices et inspea&cadémie, directrices et directeurs des ssvic
départementaux de I'éducation nationale Les rés#@umute, d'appui et d'accompagnement des parecupent
une place importante dans la création de liengabarité entre les familles, de nature a confolesrparents dans
leur role. Il s'agit en effet de la mise en rés@‘aations dont I'objectif principal est de renfartes compétences des
parents a étre les premiers éducateurs de leuaatsrén s'appuyant sur leur savoir-faire et leapacités a
s'entraider.
En élevant leurs enfants, les parents dévelopmntdmpétences ; ils connaissent aussi un jodawiud des
doutes. Par I'échange, le dialogue et I'écoutqdeants peuvent s'aider mutuellement a fixer epéres ou a mieux
trouver des réponses a leurs interrogations. Slgste principe que s'appuient les réseaux d'écdagpui et
d'accompagnement des parents qui organisent notainkengoutien que des parents peuvent apporteuéres
parents.
La politique familiale du gouvernement repose $dé¢ que l'intérét de I'enfant doit étre soutendéeeloppé.
Accompagner les parents dans leur réle constitne dae priorité.
Une attention particuliére sera portée aux momaaétsqui sont une source de préoccupation podufzp des
parents, ou la parentalité peut étre mise a I'éeréaccueil de I'enfant lors de la naissance,getifance, premiére
scolarisation, préadolescence, adolescence...).
Les principes de la charte annexée a la circutier&999, mentionnée en référence et jointe en aela présente
circulaire, sont confirmés.
1. L'implication des parents et la place des psifesels
Les parents doivent étre et demeurer les acteivigrés des réseaux. Leur implication peut prerlds formes
suivantes : ils pourront selon les cas :
étre a l'initiative de projets ;
étre partie prenante au diagnostic et a I'analgsebdsoins ; contribuer a la définition des obigctétre acteurs
dans la conduite des actions et participer a lexiéh ; remplir une fonction d'animation ; contrédy a I'évaluation
ou organiser I'évaluation de l'action.
Le comité départemental de pilotage, le comitéfi@siceurs, les pilotes, les porteurs de projeirgeaittentifs a
cette implication des parents et aux formes diegseelle peut prendre.
Néanmoins, les professionnels ont toute leur pliaces les réseaux. Leur intervention peut étre pefement
nécessaire pour apporter certaines compétencésufiares telle que l'animation des groupes delparanais aussi
un conseil ou une orientation vers les dispositiistant dans le département aupres desquelsrestpaeuvent
trouver une aide complémentaire.



Les subventions accordées au titre des REAAP toaitefois pas vocation a financer durablement testsires ou
des postes de travailleurs sociaux, mais a findeseactions de terrain ou, de maniére effectiva@agtement
identifiée, 'animation.

2. Les grands domaines de l'action des réseaux
Le soutien a la parentalité est au coeur des actioges en réseau au titre des REAAP. Les actitsesran place
s'adressent a tous les parents. Elles peuventdépardes questions spécifiques pour mieux cormespaux
besoins et a la demande. Les modalités de fonetioent de ce dispositif permettent le développemiaations
innovantes qui correspondent a des besoins émsrgemtni lesquels la prise en compte des questipdsfiques
pouvant se poser aux parents issus de I'immigration
En relais et en appui des dispositifs de droit com@uxqguels elles n'ont pas vocation a se subsstiegeactions
mises en réseau visent a conforter, a traversalediie et I'échange, les compétences des pammtfiance dans
leur capacité éducative, attention a I'enfantssabesoins, instauration de limites, exerciceadéokité parentale,
inscription dans une filiation, transmission deewas, connaissance des droits et des devoirs.

Les actions interviennent notamment dans les dasanivants :
prévention et appui aux familles les plus fragiles
coparentalité et aide aux parents en conflit ouae de séparation ; actions avec les péres ; damita petite
enfance ; soutien aux parents d'adolescents eedegescents ; facilitation des relations entsefdenilles et I'école
pour toutes les familles et, notamment, apport ¢enwobilisation autour du respect de l'obligatizolaire.
Certaines situations, notamment sociales et priofesalles, fragilisent les familles. Ces derniédes/ent pouvoir
étre soutenues dans le cadre des actions des xékaatonfrontation des traditions et valeurs adllies peut
mettre les parents en difficulté dans I'exercicéede réle parental. Toutes les familles, quelles goient leurs
difficultés, doivent pouvoir étre soutenues dansdére des actions des réseaux. Il peut étre radmese tenir
compte des aspects interculturels de la parentslitéffet, il convient de soutenir les famillesuss de
l'immigration dans la transmission de repéres eslenfants tout en valorisant le parcours migratdes parents.
Certaines périodes de la vie des couples tendemdie plus difficile I'exercice de la parentalitdest la raison
pour laquelle la coparentalité et l'aide aux paremtconflit ou en voie de séparation constituardamaine de
l'action des réseaux dans la mesure ou il s'agitidhs collectives d'entraide.
La place et le rble des péres se sont modifiés ldastciété contemporaine et l'action des réseaitwider a les
accompagner et a les mobiliser en tant que péessattions dans ce domaine doivent rechercheodes$
adaptées.
Certaines périodes de la vie des enfants, leusaai®, leur premiére scolarisation, la pré-adotescet
l'adolescence, tout particulierement, entraineaz dbs parents des questionnements, rendant piysiexe
I'exercice de la parentalité. L'action des résahixpermettre de les aider a y faire face.
Quant a la scolarité des enfants, elle est a Bénviel une préoccupation de tous les parents. Lééddak relations
gu'entretiennent les familles et I'école constitneatout pour la réussite des enfants et des jelrssactions des
réseaux dans ce domaine correspondent a des sttemstatées, tant du cété des familles que dudeditécole.
Elles doivent faciliter la compréhension par lawifies et notamment par les familles issues denfiignation des
enjeux et des fonctionnements de I'école.
Afin de faciliter les relations entre les famillessl'école, des espaces peuvent étre ouverts daers dehors de
I'école ou de I'établissement. Ces lieux favorigantueil, I'écoute, les échanges et les rencertnée les familles
et les personnels de l'institution scolaire et pdtemt d'instaurer une meilleure compréhensiorpréque entre les
familles et I'école.
3. Les modalités de I'action des réseaux

Dés lors qu'elles sont effectivement adaptées moarsstances locales et aux attentes des pareatactions des
réseaux peuvent s'inscrire dans des modalitéselifiés qui ont chacune leur intérét et se situes ta
prolongement les unes des autres : les conférelétegs, les groupes de parents, les groupes die dasgroupes
d'activité parents-enfants, le cas échéant lex tiéaccueil ou d'écoute individuelle.
L'action des réseaux peut se tenir dans des limexsifiés, dans lesquels elle prolonge l'actipitiacipale : lieu
d'accueil parents-enfants ; lieu d'accueil de jewrdants ; centre culturel ; centre social ; écelgpaces
itinérants...

4. L'animation des réseaux et la circulation cédlimation
Les modalités de l'animation des réseaux, au b®triois ans de mise en place, sont modifiées. Bhesnent
désormais les points d'appui suivants :
Le comité national de pilotage, présidé par legi#déinterministériel a la famille, est une instad@mimation et de
débat sur les questions posées par I'accompagneerparents. Il arréte des pistes de réflexiamjmiation et de
rencontres, chaque téte de réseau représentédaayisar contribution selon ses compétences préaneexe Il).
Le secrétariat du comité national de pilotage @g#ién interministérielle a la famille, directioémgrale de I'action
sociale) contribue, en liaison étroite avec lepoasables locaux, a la mutualisation et au fonogoment des
réseaux : animation du site Internet familles.ocogganisation de rencontres ; organisation dertailgtion de
l'information ; appui méthodologique ; intervensotans les départements ; conseils aux porteyysogi.
Le site familles.org joue un réle important danmilatualisation et I'échange entre pilotes, membesscomités



d'animation départementaux, porteurs de projearnts. Il sera développé durant I'année en liadtamite avec les
comités d'animation départementaux.
Les comités d'animation départementaux ont le sibeith mise en cohérence des actions en favedaohétes. Il
est souhaitable que des coopérations se mett@ihem entre ces comités et les comités départementa
d'accompagnement a la scolarité, 'ensemble deantoir prendre sa place dans un véritable prajetatif local,
s'il existe, ou contribuer a en fixer les contoftsls généralement, l'action des réseaux d'écd'agpui et
d'accompagnement des parents a vocation a prelaae ¢ians I'ensemble des dispositifs de mise eérenbe de
l'action publique et de mise en synergie de l'actissociative.
Les pilotes ou les copilotes des réseaux de soatlarparentalité ont un réle majeur : ils contebua I'analyse des
besoins des familles sur le territoire, ils recahses ressources locales, ils suivent et accongrades actions
mises en oeuvre, ils organisent I'animation duagst y participent, ils contribuent a la mutudimades
expériences, ils aident a I'évaluation des actions.
5. L'évaluation des réseaux
L'importance de la mission confiée aux réseauxodi&s d'appui et d'accompagnement des parentémedsaire
la mise en oeuvre de processus d'évaluation. Ceser-ant adaptés a l'innovation que constituentéssaux dans
le cadre d'une politique publique renouvelée eadtiibn des familles. Les aspects quantitatifs sezvomplétés
d'aspects qualitatifs.
6. Les financements
Les moyens accordés pour 2003 s'élévent a 9,%nslli'euros qui sont imputés sur le chapitre 46¢8dle 20 du
budget du ministere de la santé, de la familleestgkrsonnes handicapées, et inclus au sein d¢algoth globale
déléguée aux services déconcentrés.
La directrice générale
de l'action sociale,
S. Léger
Le directeur de la population
et des migrations,
J. Gaereminck
Le directeur
de I'enseignement scolaire,
J.-P. De Gaudemar
Le délégué interministériel
a la famille,
L. Machard
Pour la déléguée interministérielle a la ville :
Le délégué adjoint,
C. Lanvers
ANNEXE |
CHARTE DES INITIATIVES POUR L'ECOUTE,
L'APPUI ET L'ACCOMPAGNEMENT DES PARENTS
Rappel de I'objectif poursuivi :
Au-dela de susciter les occasions de rencontr@'@@tanges entre les parents, mettre a leur digpodes services
et des moyens leur permettant d'assumer pleineetesm, premier lieu, leur réle éducatif.
A cette fin, favoriser I'animation et la mise ese@u de tous ceux qui contribuent a conforterdesliies dans leur
role structurant vis-a-vis de leurs enfants.
Principes d'action et d'animation :
1. Valoriser prioritairement les réles et les cotapées des parents : responsabilité et autoritéiace en soi,
transmission de I'histoire familiale, élaboratianrdpéres, protection et développement de I'enfant.
2. Favoriser la relation entre les parents et, dahsbjectif, privilégier tous les supports oupesents sont
présents, en particulier le cadre associatif.
3. Encourager les responsables des lieux et stascfréquentés par les parents a accueillir outsuste nouvelles
initiatives.
4. Favoriser une meilleure conciliation des tengwsiliaux et professionnels.
5. Mettre en place des actions de sensibilisatiaie éormation a destination des intervenants béleéwu
professionnels pour favoriser I'émergence de nées/gratiques. Elles devront assurer un bon égeiintre la
participation des parents et l'intervention dedgssionnels.
6. Garantir I'ouverture de ces lieux a tous legpr, en recherchant la fréquentation de publgssise milieux
différents, de générations et de catégories samiegsionnelles et culturelles différentes.
7. Prévoir un cadre éthique favorisant I'équilides relations familiales et ouvert a toutes fordefamilles. Il
s'appuiera sur les textes relatifs aux droitsetddnt et de la famille.
8. Inscrire les projets dans la durée, notammaemniegdaiais d'une convention pluriannuelle assodesidifférents
partenaires.
9. Prendre appui sur un réseau mobilisable et ctampéur des bénévoles et des professionnelditréss qui



partagent I'engagement d'accompagner les famidles k& respect des personnes et de leur autonetnejei
s'appuient sur les connaissances disponibles alfjour
10. Participer a la construction d'un systéme diation partagée qui permette une circulation diegrmations,
I'évaluation des actions, une capitalisation desisdaire, la transparence, la rigueur, la vistBilet un fort
développement de ce mouvement
ANNEXE I
LE COMITE NATIONAL DE PILOTAGE
Missions
Le comité national de pilotage :
suit la mise en oeuvre de la charte et maintieatwigilance éthique ;
arréte un plan d'animation des réseaux d'écoytpu'at d'accompagnement des parents en liaisanlagye€omités
d'animation départementaux ; favorise I'échandiéatluation des pratiques, capitalise les saanefet valorise
les initiatives intéressantes ; anime une réflesionl'accompagnement des parents.
Composition
Le comité, présidé par le délégué interministéikd famille, comprend :
des représentants des associations partenaires :
I'Union nationale des associations familiales (UNAFUnion nationale interfédérale des oeuvresrganismes
privés sanitaires et sociaux (UNIOPSS) ; la Fodatie France ; ATD-Quart-monde ; I'associationabiiectifs
enfants, parents, professionnels (ACEPP) ; I'aationi frangaise des centres de consultation colguda caisse
centrale de mutualité sociale agricole ; le Cen&#onal d'information et de documentation des feset des
familles ; CLER amour et famille ; la confédératiteunesse au plein air ; la Confédération naticthede
associations familiales catholiques ; la confédénatyndicale des familles ; la fédération desm=nsociaux et
socioculturels de France ; la Fédération natiocaile et famille ; la Fédération nationale de lgualité francaise
; la Fédération nationale des écoles des paredtsseiducateurs ; la Fédération nationale deslésmiirales ; la
Fédération nationale des associations de méditroitiale ; la Fédération nationale des associatia réinsertion
sociale ; la fédération des conseils de parenigvd'e des écoles publiques (FCPE) ; la fédérasmpdrents
d'éleves de I'enseignement public (PEEP) ; la &abér des mutuelles de France ; I'Observatoir@natide 'action
sociale décentralisée ; I'Union nationale d'aideicile en milieu rural ; I'Union nationale desasiations de
sauvegarde de I'enfance et de I'adolescence phUrationale des parents d'éléves de I'école (BRAPEL) ; des
représentants de la caisse nationale des allosdtomliales et de la branche famille ; des reprtesgs de
l'association des maires de France et des repaédeite I'assemblée des départements de Frane@ed®nnalités
qualifiées dont M. Moreau, magistrat, mission dediville ; des représentants des administratidaslirectrice
générale de l'action sociale ou son représentardirecteur de la population et des migrations@u représentant ;
le directeur du FASILD ou son représentant ; l&géée interministérielle a la ville et au dévelappat social
urbain ou son représentant ; la chef du servicérdit des femmes ou son représentant ; un repse
ministere de la justice (PJJ) ; un représentambitiistere de la jeunesse, de I'éducation natiogtade la recherche.
Le comité national de pilotage crée des groupdsagail, en tant que de besoin, sur des objectésip en liaison
avec le secrétariat assuré conjointement par &gdébn interministérielle a la famille et la ditiea générale de
I'action sociale.



